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1. ¢Por qué monitorear la implementacion
de Escazu?

El Acuerdo de Escazu es el primer tratado ambiental de América Latina
y el Caribe. Su objetivo es garantizar que todas las personas puedan
acceder a informacion ambiental, participar en las decisiones que
afectan al ambiente y acceder a la justicia cuando esos derechos son
vulnerados.

Ademas, Escazu es el primer acuerdo en el mundo que incluye
disposiciones especificas para proteger a las personas defensoras de
los derechos humanos en asuntos ambientales, reconociendo su rol
clave en la defensa del territorio, la naturaleza y las comunidades.

En pocas palabras, Escazu busca fortalecer la democracia ambiental y
asegurar que las decisiones sobre el ambiente no se tomen a puertas
cerradas.

Hasta el momento (marzo 2026), el Acuerdo de Escazi ha sido
ratificado por 19 Estados’.

¢Por qué no alcanza con ratificarlo?

Cuando un pais ratifica el Acuerdo sus disposiciones empiezan a estar
vigentes en su territorio. Este es un paso fundamental, pero no
garantiza por si solo que los derechos contemplados se cumplan en la
practica.

1 Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Belice, Bolivia, Chile, Colombia, Dominica, Ecuador, Granada,
Guyana, México, Nicaragua, Panama, San Cristébal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia,
Trinidad y Tobago, Uruguay
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En muchos paises, aunque Escazu esté vigente, persisten problemas
como:

Informacion ambiental que no es publica o no es accesible

Procesos de participacion que no inciden realmente en las
decisiones

Barreras economicas, técnicas o legales para acceder a la
justicia

Falta de proteccion efectiva para quienes defienden el
ambiente

Entre el compromiso internacional y la realidad cotidiana suele existir
una brecha. Escazu no se implementa de manera automatica: requiere
leyes, politicas publicas, instituciones fuertes, presupuesto y voluntad
politica.

Por qué es clave medir su implementacion

Medir la implementacion del Acuerdo de Escazu permite ver en la
practica qué compromisos se cumplen y cuales siguen pendientes en
cada pais.

Contar con informacion clara y comparable ayuda a:

Identificar avances y retrocesos
Visibilizar brechas entre paises y entre derechos
Fortalecer la rendicion de cuentas de los Estados

Aportar evidencia para la incidencia de la sociedad civil

Promover mejores politicas publicas ambientales

Esta guia nace de esa necesidad: hacer visible como se implementa
Escazu en la practica, con una metodologia clara, replicable y accesible,
que permita a mas personas y organizaciones comprender, monitorear
y exigir el cumplimiento de este acuerdo fundamental para la region.
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Cabe resaltar que esta metodologia no reemplaza las evaluaciones
cualitativas o judiciales, sino que complementa y fortalece los procesos
de vigilancia, rendicién de cuentas y formulacion de politicas publicas.

2. ;Que es EscazuBarometro?

Es una herramienta regional de monitoreo creada por Asuntos del Sur
para conocer y analizar el estado de implementacion del Acuerdo de
Escazu en América Latina y el Caribe.

A través de indicadores claros y comparables, el EscazuBarémetro
permite observar cémo los Estados avanzan (o no) en el cumplimiento
de sus obligaciones vinculadas al acceso a la informacion ambiental, la
participacion publica, el acceso a la justicia y la proteccion de personas
defensoras del ambiente.

¢Para quée sirve?

Busca hacer visible lo que muchas veces permanece oculto: la distancia
entre los compromisos asumidos por los Estados y su implementacion
efectiva en la practica.

En concreto, la herramienta sirve para:

® Monitorear avances, retrocesos y brechas en la implementacion
del Acuerdo de Escazu

® Producir informacién accesible y basada en evidencia
® Facilitar comparaciones entre paises y a lo largo del tiempo
® Fortalecer los procesos de rendicion de cuentas y la transparencia

® Apoyar la incidencia, la investigacion y el debate publico sobre
democracia ambiental
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¢A quién esta dirigido?

Esta pensado como una herramienta abierta y de acceso libre, ttil para
diversos actores que trabajan o se interesan por la democracia
ambiental en la region.

En particular, esta dirigido a:

® Organizaciones de la sociedad civil y movimientos socio
ambientales

® Equipos de investigacion y academia
® Periodistas y comunicadores/as
® Tomadores y tomadoras de decisién en el ambito publico

® Organismos internacionales y actores de cooperacion

Explora la plataforma
escazubarometro.asuntosdelsur.org
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3. Sobre la metodologia

Desde Asuntos del Sur impulsamos EscazuBarometro como una
metodologia progresiva, y basada en estandares internacionales, con el
objetivo de crear una herramienta concreta de seguimiento ciudadano
para el Acuerdo de Escazu.

EscazuBarometro utiliza un proceso pensado para traducir el Acuerdo
de Escazu en informacion concreta, comprensible y comparable. No
busca evaluar intenciones, sino qué tan implementados estan los
derechos en la practica.

Diseno metodologico

El trabajo se desarrollo en dos etapas principales. En primer lugar, se
identificaron las obligaciones del Acuerdo para priorizar aquellas que
permitan medir de una forma mas acertada el nivel de cumplimiento de
cada uno de los Estados parte. La segunda etapa consistio en definir 65
indicadores y mecanismos de verificacion para evaluar su grado de
avance por pais. Para establecer los mecanismos de verificacion se
priorizo aquellos que puedan alcanzarse mediante informacion publica,
consulta a fuentes oficiales o a la sociedad civil.

Este proceso se apoyo en:

® Estandares internacionales de derechos humanos (ACNUDH 2008,
OEA- GTPSS 2018, UNDP 2022)

® Experiencias previas de monitoreo de tratados ambientales (WRI &
EMLA, 2016)

® Un enfoque que combina rigor técnico con accesibilidad publica



EENBAR®METRO

WWWESCAZUBAROMETRO.ASUNTOSDELSUR ORG

La metodologia fue sometida a una validacion participativa, que incluyo
aportes de organizaciones de la sociedad civil, especialistas y actores
institucionales, fortaleciendo su legitimidad y pertinencia regional.

3.1 ;Qué medimos?
Los 65 indicadores claros y comparables combinan:

® Dimensiones legales, que evalian el marco normativo.

® Dimensiones practicas, que analizan cémo esas normas se
implementan en la realidad.

La metodologia analiza la implementacion del Acuerdo de Escazu a
partir de cinco pilares centrales:

Pilar 1: acceso a la informacion ambiental

Evalua si las personas pueden:

® Solicitar informacion ambiental y recibir respuestas oportunas y
suficientes

® Acceder a datos publicos claros, actualizados y comprensibles

® Conocer informacion relevante ante riesgos o dafios ambientales

Ejemplo: ;existen portales publicos de informacion ambiental?
¢funcionan en la practica? ;existen leyes de acceso a datos publicos?
En caso afirmativo, ¢las autoridades publicas cumplen lo dispuesto por
la ley?
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Pilar 2: participacion publica
Analiza si las personas pueden:

® Participar en decisiones que afectan al ambiente desde etapas
tempranas

® Acceder a informacion clara sobre proyectos, planes o politicas

® Incidir efectivamente en los procesos de toma de decisiones

Ejemplo: Cuando se evalua un proyecto con impacto ambiental (por
ejemplo, una explotacion minera o una gran obra de infraestructura), ;la
informacion técnica se publica antes de la audiencia publica y con
tiempo suficiente? ;se puede participar cuando todavia es posible
modificar el proyecto, o solo cuando la decision ya esta practicamente
tomada?

Pilar 3: acceso a la justicia ambiental

Mide si existen:

® Mecanismos judiciales y administrativos accesibles
® Procesos sin costos prohibitivos ni barreras excesivas

® Posibilidades reales de impugnar decisiones que afectan al
ambiente

Ejemplo: Si una autoridad aprueba un proyecto sin garantizar
participacion publica adecuada, ;una organizacion ambiental puede
impugnar esa decision ante un tribunal?, ;existen medidas cautelares
que permitan suspender el proyecto mientras se resuelve el caso?, ;los
costos judiciales o requisitos formales impiden que el reclamo avance?
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Pilar 4: proteccion de personas defensoras del ambiente

Evalua si el Estado:

® Reconoce el rol de quienes defienden el ambiente
® Adopta medidas de proteccion frente a amenazas o ataques

® Investiga y sanciona hechos de violencia contra defensores y
defensoras

Ejemplo: Si una persona defensora recibe amenazas por oponerse a un
proyecto extractivo, ;existe un mecanismo estatal al que pueda acudir
para solicitar medidas de proteccion?, ;el Estado evita iniciar procesos
Jjudiciales infundados para silenciar su participacion?

Pilar 5: fortalecimiento de capacidades y cooperacion

Analiza si el Estado:

® Realiza formaciones para funcionarios y funcionarias publicas en
asuntos ambientales

® Dota a las instituciones y organismos con equipamiento y
recursos adecuados

® Cuenta con medidas especificas en materia de derechos
ambientales y de acceso para personas en situacion de
vulnerabilidad

Ejemplo: Si luego de la aprobacion del Acuerdo de Escazu en un
determinado pais, ;el gobierno nacional realizo formaciones para que
sus funcionarios/as conozcan las obligaciones que se desprenden del
Acuerdo?, ;dispuso las medidas necesarias para generar capacidades
profesionales y técnicas para cumplir el Acuerdo?
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3.2 ;Como lo medimos?

Para cada uno de estos ejes, EscazuBarometro utiliza indicadores
simples pero rigurosos, que permiten evaluar tanto las normas como su
aplicacion real. Para generar una herramienta practica y abordable,
seleccionamos algunas de las principales obligaciones del Acuerdo y
planteamos indicadores para su seguimiento. Es decir, la metodologia
no cubre el 100% de las obligaciones que asumen los Estados con
Escazu, sino aquellas que consideramos mas relevantes.

Indicadores legales, 26 en total

Analizan si el pais cuenta con:
® Leyes
® Reglamentos

® politicas o instituciones que incorporen las obligaciones del
Acuerdo de Escazu.

En otras palabras: si el derecho existe en el papel.

Indicadores de practica, 39 en total
Evalian como esas normas:
® Se implementan en la realidad
® Funcionan en la vida cotidiana

® Producen efectos concretos para las personas

En otras palabras: si el derecho funciona en la practica.
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Escala de evaluacion

Cada indicador se evalua a partir de una escala simple, que permite
identificar distintos niveles de implementacion, desde situaciones
incipientes hasta avances mas consolidados. La escala va de 0 a 3,
respaldada por una guia técnica y justificaciones normativas y
documentales, que permiten calificar el nivel de cumplimiento de
manera consistente y verificable. Los valores corresponden a:

@ 0: ausencia total de condiciones
1: bajo nivel de cumplimiento
2: nivel medio de cumplimiento

3: alto nivel de cumplimiento

El sistema de puntuacion promedia los resultados por pilar tematico
(general, acceso a la informacion, participacion publica, acceso a la
justicia, proteccion de defensores ambientales y fortalecimiento de
capacidades) y permite ponderar la influencia de indicadores legales y
practicos para obtener un puntaje global.

Tener la ley no siempre significa que funcionen

Uno de los principios centrales de la metodologia es distinguir entre:

® Tener normas que reconocen derechos,

® Garantizar que esos derechos se ejerzan efectivamente.

Por eso, la metodologia del EscazuBarometro pone el foco no solo en
los marcos legales, sino también en la experiencia real de las personas
frente al Estado. A los indicadores legales se les asigna un peso del
treinta por ciento (30%) y a los practicos una relevancia del setenta por
ciento (70%), reflejando la importancia de evaluar la aplicacion real de
las normas.

10
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65 indicadores totales

Marco legal

30%

2 Indicadores 3 Indicadores
Legales Practicos

Cada obligacion recibe una calificacion numérica a partir de estos
indicadores. Luego, se calcula un promedio entre los indicadores
legales y practicos, lo que permite obtener un puntaje total de
implementacion.

Ejemplo: un pais puede tener una ley de acceso a la informacion
ambiental, pero si las respuestas no llegan, son incompletas o
inaccesibles, el derecho no se cumple plenamente.

Segun la ponderacion, para cada pilar se analizan los resultados de
acuerdo ala Tabla 1:

Nivel de
implementacion:

PROCESO
Obtener un puntaje Obtener un puntaje Obtener un puntaje Obtener un puntaje
dentro de la BANDA dentro de la BANDA dentro de la BANDA dentro de la BANDA
AVANZADO en EN PROCESO para INICIAL para INCIPIENTE para
cualquiera de los cualquiera de los cualquiera de los cualquiera de los
pilares, significa que pilares, significa que pilares, significa que pilares, significa que
se han se han se han se han
implementado entre implementado entre implementado entre implementado entre
un 70% y un 100% de un 69% y un 40% de un 39% y un 20% de un 19% y un 0% de
las obligaciones que las obligaciones que las obligaciones que las obligaciones que
contiene el pilar. contiene el pilar. contiene el pilar. contiene el pilar.

Esta escala facilita:

11
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® La comparacion entre paises
® El seguimiento en el tiempo

® Laidentificacion de brechas especificas

A partir de la ponderacion de resultados de los cuatro pilares, cada pais
se ubica en una banda de implementacion dentro de los mismos rangos
indicados en la Tabla 1.

Con estas herramientas podras desarrollar tu propia medicion sobre el
alcance del Escazu en uno o mas paises. En la proxima seccion te
contamos como usar la matriz.

Puedes descargar la matriz completa de indicadores y la tabla de
resultados en:

ASESINATOS DE
DEFENSORES/AS [
AMBIENTALES

12
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4. Paso a paso: como aplicar la
metodologia

Esta seccion ofrece una guia practica para aplicar la metodologia de
EscazuBarometro en un pais determinado.
El enfoque es flexible: puede adaptarse a distintos contextos nacionales
y ser utilizado por organizaciones, equipos de investigacion o
instituciones publicas.

0 ........ Puntuar los Q
indicadores .

L]
.
L]

l..................
.

Relevar el Interpretar los
marco legal resultados
Analizar la
¥ implementacion
" eennane® . practica

13
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Paso 1. Definir el pais

Qué mirar

El pais a evaluar, recuerda que la metodologia esta pensada para
evaluar a los Estados parte del Acuerdo de Escazu. Asegurate de
que el pais haya firmado y ratificado el Acuerdo.

La escala de analisis: esta guia esta pensada especialmente para
evaluar la implementacion del Acuerdo a nivel pais, luego de
obtener resultados para varios paises puedes hacer
comparaciones entre ellos.

El periodo de tiempo a considerar. Puedes definir el periodo mas
conveniente, idealmente, a partir del momento en que el pais en
cuestion ratificé Escazu.

Qué preguntas hacerse

¢Se quiere analizar la situacion actual o cdmo ha evolucionado
desde la ratificacion de Escazu?

¢Existen factores politicos o institucionales que condicionen su
implementacion?

¢Cual era la situacion normativa previa a la aprobacion de
Escazu?

14
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Qué fuentes usar

Marco institucional del pais.
Informacidn oficial sobre estructura del Estado.
Informes previos de implementacidn de Escazl.

Informes generados por la sociedad civil sobre derechos de
acceso en materia ambiental.

Informacion difundida en medios de comunicacion para
comprender el contexto general del pais en la materia.

Paso 2. Relevar el marco legal
(indicadores legales)

Qué mirar

Constitucion, leyes, decretos y reglamentos.
Politicas publicas y planes vinculados al ambiente.

Instituciones estatales con competencia en materia ambiental y
responsables de implementar el Acuerdo de Escazu.

15
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Qué preguntas hacerse

¢Las normas nacionales incorporan las obligaciones del Acuerdo
de Escazu?

¢ Existen mecanismos formales para garantizar los derechos?

¢Las responsabilidades institucionales estan claramente
definidas?

¢Hubo cambios o actualizaciones normativas luego de la
aprobacion de Escazu?

¢Se crearon o reformaron dependencias publicas luego de la
aprobacion de Escazu?

Qué fuentes usar

Legislacion nacional y subnacional.
Portales oficiales de normativa.

Informes de organismos publicos e internacionales.

16
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Paso 3: Analizar la implementacion
practica (indicadores practicos)

Qué mirar

Funcionamiento real de los mecanismos existentes.
Experiencias concretas de uso de los derechos.

Obstaculos y barreras en la practica.

Qué preguntas hacerse

¢La informacion ambiental se entrega de forma oportunay
comprensible?

¢Los procesos participativos inciden en las decisiones?

¢Las personas pueden acceder a la justicia sin enfrentar barreras
excesivas?

¢Existen medidas efectivas de proteccion para personas
defensoras?

Qué fuentes usar

Casos documentados.
Informes de organizaciones de la sociedad civil.

Testimonios, entrevistas o registros publicos.

Decisiones judiciales y administrativas. 17




Paso 4: Puntuar los indicadores
(tabla de resultados)

Qué mirar

Resultados del analisis legal y practico.

Evidencia disponible para cada indicador.

Qué preguntas hacerse

¢El indicador esta plenamente, parcialmente o débilmente
implementado?

Que fuentes usar

Matriz de indicadores de EscaztBarometro.
Evidencia recopilada en los pasos anteriores.

Criterios de evaluacion definidos por la metodologia.

@
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Paso 5: Interpretar los resultados

Qué mirar

Tendencias generales.

Brechas entre derechos y entre paises.

Areas criticas e identificacion de buenas précticas.

Qué preguntas hacerse

¢Cudles son los principales avances?

¢Existen avances formales sin aplicacion real?
¢Hay diferencias entre lo normativo y lo practico?
¢Ddnde se concentran los mayores desafios?

¢Qué ejes del Acuerdo presentan mas debilidades?

¢Qué recomendaciones se pueden formular?

19
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Qué fuentes usar

Resultados consolidados de los indicadores.

Comparaciones regionales.

Anilisis cualitativo del contexto politico e institucional.

5. La aplicacion piloto: ;queé
encontramos?

Aplicacion piloto en cinco paises

La metodologia de EscaziBarémetro fue aplicada de manera piloto en
cinco Estados partes del Acuerdo con realidades institucionales y
socioambientales diversas.

El objetivo no fue establecer un ranking, sino ofrecer un diagnostico
comparativo que permita identificar avances, brechas y desafios en la
implementacion del Acuerdo de Escazu.

Los resultados muestran que la region presenta avances desiguales y
que, en muchos casos, existe una distancia significativa entre el marco
normativo y su aplicacion practica.

20
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La metodologia se aplico en:

Argentina Chile Colombia

México Panama

Esta aplicacion permitio poner a prueba los indicadores, ajustar criterios
de evaluacion y analizar distintos contextos institucionales, politicos y
territoriales, incluyendo paises con diferentes sistemas de organizacion
territorial y realidades socioambientales diversas.

Resultados comparables

El proceso dio como resultado un conjunto de datos comparables entre
paises, que permiten identificar avances, brechas y desafios comunes
en la implementacion del Acuerdo de Escazu’. A la vez, permite
identificar las areas en las que cada pais tiene mayor o menores
avances, lo que podria motivar procesos de intercambio y dialogo entre
los gobiernos para aprender de las buenas practicas y superar los
desafios mas comunes.

Recordamos que los indicadores disenados no incluyen el cien por
ciento de las obligaciones del Acuerdo, sino solo aquellas que fueron
consideradas de mayor relevancia. Por ello, los resultados que
presentamos a continuacion brindan un panorama general pero no
exhaustivo sobre la situacion del Acuerdo en cada pais.

2Ver la seccion 6 Principales hallazgos regionales de este documento para conocer los resultados
arrojados en la medicién para cada pais.

21
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Principales hallazgos por pais

Argentina

Nivel de implementacion: EN PROCESO
Puntaje global: 64%

Muestra avances importantes en el plano normativo, especialmente en
acceso a la informacion y participacion. No obstante, se observan
brechas en la implementacion practica. El caso argentino resulta
relevante porque evidencia la incidencia del contexto politico en el
cumplimiento del Acuerdo. El pais avanzo en las obligaciones de Escazu
hasta el ano 2023, siendo uno de los primeros paises en contar con un
Plan de Implementacion. Sin embargo, a partir de la llegada al poder del
presidente Javier Millei, el gobierno nacional asumio una postura de
rechazo a las politicas ambientales, lo que afectdé también el avance
sobre Escazu. Para este informe no pudimos encontrar informacion
sobre avances sustantivos en la implementacion del Acuerdo a partir de
diciembre de 2023.

Indicadores

o O
Legales: 90% Q\%/O Practicos: 53%
o/ .0
S O

Los indicadores legales alcanzan niveles muy altos, especialmente en lo
referido a los mecanismos de participacion publica. Sin embargo, los
indicadores practicos muestran brechas: la participacion publica
alcanza un 53%, mientras que la proteccion de personas defensoras del
ambiente se ubica cerca del 33%.

22
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Nivel de implementacion: AVANZADO

Puntaje global: 70%

Presenta un nivel de implementacion relativamente alto, siendo el unico
pais que alcanza el 70% necesario para ubicarse en un nivel de
Implementacion Avanzado. Cuenta con marcos legales mas
consolidados y mecanismos institucionales en funcionamiento. Sin
embargo, persisten desafios en la calidad y efectividad de la
participacion publica. Debe anotarse que a comienzos del 2026 Chile
vivio un cambio de gobierno, a sélo un dia de su llegada a la Presidencia
José Antonio Kast definio retirar cerca de 43 decretos que contenian
medidas de proteccion ambiental, por lo que la sociedad civil del pais
alerta sobre posibles retrocesos en la implementacion de Escazu
(Mongabay, 2026).

Indicadores
o)

o)
Legales: 77% . 8/? Practicos: 67%
aflha

En los indicadores legales, las obligaciones vinculadas al acceso a la
informacion ambiental alcanzan una implementacion elevada, sin
embargo, en materia de acceso a la informacion en manos de privados
Chile presenta vacios normativos que pueden vulnerar derechos
ambientales. La principal falencia normativa del pais se ubica en lo
referido a defensores ambientales, pues no existe marco regulatorio
especifico para su proteccion, aunque recientemente se aprobo una
reglamentacion administrativa en este ambito. En los indicadores
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practicos, el promedio general desciende levemente. El pais presenta un
alto cumplimiento de las medidas generales para implementar Escazu a
un 100% como tener una ruta de implementacion, designar a una
autoridad responsable y realizar consultas publicas, mientras que
requiere fortalecer las acciones para el cumplimiento de las
obligaciones de proteccion a defensores ambientales y acceso a la
justicia en la materia.

Colombia

Nivel de implementacion: EN PROCESO

Puntaje global: 63%

Registra desafios estructurales vinculados a la violencia contra
personas defensoras del ambiente incluso en contextos donde existen
normas formales. Durante varios anos consecutivos el pais ha sido
calificado como el lugar del mundo mas riesgoso para la defensa del
territorio (Global Witness, 2025), lo que convierte a la implementacion
de Escazu en una necesidad urgente para el pais.

Indicadores
O

O
Legales: 75% %/O Practicos: 63%
&5

Los indicadores legales alcanzan un puntaje global de 75%, mientras
gue en obligaciones como generacion y difusion de informacion
ambiental y participacion publica alcanzan un 100%. Inclusive, el pais
cuenta con normativa que deberia ser adecuada para la proteccion de
personas defensoras del ambiente. Sin embargo, los indicadores
practicos muestran una caida significativa hasta el 63% global,
especialmente en proteccion de personas defensoras del ambiente,
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donde se considera que las medidas del Estado son insuficientes para
frenar la violencia contra esta poblacion. El caso de Colombia
representa un ejemplo relevante sobre la distancia que puede existir
entre la norma y la practica. Pese a tener un marco normativo de
avanzada en algunos aspectos esenciales, el mismo no se lleva a la
practica de manera efectiva.

Nivel de implementacion: EN PROCESO

Puntaje global: 62%

Cuenta con un marco legal robusto, pero enfrenta dificultades en la
aplicacion efectiva de los derechos, particularmente en el acceso a la
justicia ambiental y la proteccion de personas defensoras. Se destaca
que el pais aun no cuenta con una ruta integral de implementacion para
Escazu.

Indicadores
o O
Legales: 87% o Practicos: 51%
o Lo
g O

En los indicadores legales, el acceso a la informacion ambiental, la
generacion y difusion de informacion ambiental y el acceso a la justicia
ambiental alcanzan un 100%, los demas indicadores legales alcanzan
un puntaje superior al 60%. En contraste, los indicadores practicos
presentan niveles de cumplimiento inferiores, en especial, la proteccion
de personas defensoras del ambiente obtiene un 0%. Igual que
Colombia, México esta entre los paises mas peligrosos del mundo para
el ejercicio de la defensa del ambiente y el territorio (Global Witness,
2025).
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ENEINE

Se encuentra en una etapa incipiente de implementacion, con avances
limitados y desafios significativos tanto en el plano normativo como en
la practica.

Los resultados son bajos tanto en indicadores legales como practicos.
En el plano legal, el puntaje mas alto lo obtiene en el pilar de acceso a la
informacion publica (89%), mientras que, en participacion desciende a
33% y en el ambito de proteccion a defensores no se identificaron
medidas legales adecuadas. En los indicadores practicos, solo el pilar
de acceso a la informacion supera el 50% ubicandose en 68%, mientras
que los demas pilares se ubican en un rango inferior de
implementacion, arrojando un nivel de implementacion muy bajo (33%)
en los indicadores practicos. Cabe mencionar que el diagnostico
realizado por el Gobierno de Panama para aprobar la Ruta de
implementacion del Acuerdo establece varios de los desafios
identificados por este informe (OGP, 2023).

Clave de lectura

Estos resultados no buscan clasificar paises, sino identificar patrones,

brechas y oportunidades de mejora, aportando evidencia para fortalecer
la implementacion del Acuerdo de Escazu en la regién.
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El analisis comparativo realizado a través de EscazuBarometro permite
identificar tendencias comunes en la region, mas alla de las
particularidades de cada pais. Estos hallazgos ofrecen una lectura
regional sobre como se esta implementando —o no— el Acuerdo de
Escazu.

‘4 k Las leyes avanzan mas rapido que la practica

En la mayoria de los paises analizados, los marcos legales muestran
mayores avances que su implementacion efectiva. Especialmente en
Argentina, México o Colombia, los marcos normativos eran previos a la
aprobacion de Escazu. Mientras que en el caso de Panama, al no existir
un marco normativo solido antes de la aprobacion del Acuerdo, el
camino a recorrer por el pais para adaptarse a Escazu es mas inclinado.

En los cinco paises, si bien existen leyes, nhormas y compromisos
formales alineados con el Acuerdo de Escazu, estos no siempre se
traducen en practicas accesibles, oportunas y eficaces para las
personas.

Tener la ley no garantiza el ejercicio del derecho.
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A

La participacion publica sigue siendo un punto débil

Los mecanismos de participacion publica contintan siendo uno de los
principales desafios en la region. Pese a ser uno de los ejes con marcos
normativos mas desarrollados, en la practica su cumplimiento es
limitado. El sector privado juega un papel fundamental en este derecho,
su compromiso con Escazu es necesario para garantizar una
participacion oportuna, pertinente y vinculante.

En muchos casos, la participacion:
® Ocurre en etapas tardias
® Carece de informacioén claray comprensible

® No tiene incidencia real en las decisiones finales

Participar no siempre significa decidir.

La proteccion de personas defensoras es la gran deuda regional

La situacion de las personas defensoras del ambiente emerge como
uno de los aspectos mas criticos en la implementacion del Acuerdo de
Escazu.

Persisten altos niveles de violencia, amenazas y criminalizacion, junto
con respuestas estatales insuficientes o inexistentes para garantizar su
proteccion integral.

Sin personas defensoras protegidas, no hay democracia ambiental.
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Brechas territoriales y desigualdades persistentes

Los resultados también evidencian fuertes diferencias internas dentro
de los paises, especialmente en Estados federales o con altos niveles de
desigualdad territorial.

El acceso a los derechos de Escazu no es igual en todos los territorios
ni para todas las personas.

El lugar donde se vive sigue condicionando el acceso a los derechos

ambientales.

7. Recomendaciones para Estados y
sector privado

Dar cumplimiento a las obligaciones definidas en el Acuerdo de Escazu
requiere de instituciones activas, dispuestas a identificar y resolver las
brechas existentes entre la letra del Acuerdo y la realidad de cada pais.
Aquellos paises que han dado pasos significativos en ese camino deben
mantenerse en esa linea para evitar retrocesos y vulneraciones a los
derechos colectivos en materia ambiental y de Derechos Humanos.

La Cooperacion y el intercambio entre gobiernos puede ser una
herramienta de gran utilidad para dar cumplimiento al Acuerdo,
compartir buenas practicas y desafios mejora las capacidades
estatales. Asimismo, es importante el trabajo en todas los niveles
administrativos, los gobiernos subnacionales también tienen la
obligacion y el potencial de mejorar el acceso a los derechos
reconocidos en Escazu. El trabajo de la CEPAL para fortalecer la
cooperacion regional en esta materia ha sido y seguira siendo
fundamental.

30




EENBAR®METRO

WWWESCAZUBAROMETRO.ASUNTOSDELSUR ORG

Los Estados deben definir marcos legales adecuados, remover barreras
para la participacion de grupos en situacion de vulnerabilidad, cumplir
con las medidas de proteccion necesarias a defensores y comunidades,
neutralizar a quiénes amenazan y agreden a las personas defensoras y
regular las industrias potencialmente daninas para el medio ambiente y
los Derechos Humanos. Condicionar el acceso a beneficios estatales al
cumplimiento de estandares ambientales y de derechos humanos,
disponiendo medidas de transparencia activa, participacion vinculante y
proteccion adecuada.

Las empresas deben cumplir con la legislacion nacional y las
obligaciones internacionales, tomando medidas como: promover la
transparencia activa, por ejemplo, publicando informacion ambiental
completa y en lenguaje accesible; buscar el consenso con las
comunidades potencialmente afectadas, realizando procesos de
consulta previa, libre e informada (CLPI) con altos estandares; rechazar
cualquier accion violenta en contra de las y los defensores.

8. Desafios y limites del monitoreo

El monitoreo de la implementacion del Acuerdo de Escazu es un
proceso complejo, atravesado por multiples desafios estructurales.
Reconocer estos limites es parte central del enfoque de
EscazuBarometro y fortalece la transparenciay la calidad del analisis.

Falta de informacion publica y accesible

Uno de los principales desafios identificados es la escasez de
informacion publica, o su disponibilidad en formatos poco accesibles,
desactualizados o fragmentados.

En muchos casos, la falta de datos dificulta evaluar de manera precisa
como se implementan los derechos en la practica.

Sin informacion publica, el monitoreo ciudadano se vuelve limitado.
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Diferencias territoriales en paises federales

En paises con estructuras federales o altamente descentralizadas, la
implementacion del Acuerdo de Escazu presenta fuertes disparidades
entre territorios.

Estas diferencias dificultan los analisis a nivel nacional y muestran que
los avances no siempre son homogéneos dentro de un mismo pais.

La implementacion depende, muchas veces, del lugar donde se vive.

Necesidad de datos actualizados y continuos

La implementacion del Acuerdo de Escazu es un proceso dinamico.
Cambios normativos, institucionales o politicos pueden modificar
rapidamente el estado de los derechos, lo que hace indispensable
contar con informacion actualizada y mecanismos de seguimiento
periodico.

Sin actualizacion constante, los diagnosticos pierden vigencia.

El rol central de la sociedad civil

El monitoreo de Escazu no puede recaer unicamente en los Estados. Las
organizaciones de la sociedad civil, los movimientos territoriales, la
academia y el periodismo cumplen un rol fundamental en:

® Producir informacion,
® Documentar casos,
® visibilizar brechas,

® Y exigir rendicion de cuentas.
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Sin participacion activa de la sociedad civil, el monitoreo pierde
profundidad y legitimidad.

Mirada final

Reconocer estos desafios no debilita el EscaziuBarometro. Por el
contrario, reafirma su caracter como una herramienta abierta,
perfectible y orientada a fortalecer la democracia ambiental en la
region.

9. ¢Para que sirve esta guia?

Esta guia fue pensada como una herramienta practica y abierta,
orientada a acompanar a distintos actores en el uso de la metodologia
de EscazuBarometro y en el fortalecimiento de la implementacion del
Acuerdo de Escazu.

Su objetivo es aportar a la generacion de evidencia para la accion.
Conocer la situacion real de implementacion de Escazu es el primer
paso para definir estrategias de mejora y garantizar los derechos que
consagra.
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Incidencia y defensa de derechos

La guia permite identificar brechas concretas en la implementacion del
Acuerdo de Escazu y producir evidencia para:

® Elaborar recomendaciones de politica publica,
® Dialogar con autoridades,
® Impulsar reformas normativas o institucionales,

® Fortalecer campaiias de incidencia y advocacy.

Periodismo e investigacion comunicacional

Para periodistas y comunicadores/as, la guia ofrece:

® Un marco claro para interpretar datos sobre democracia
ambiental,

® Insumos para investigaciones periodisticas,
® Evidencia para contextualizar conflictos socioambientales,

® Criterios para evaluar compromisos estatales mas alla del
discurso

Seguimiento ciudadano y control social

La guia puede ser utilizada por organizaciones, colectivos y personas
interesadas en:

® Monitorear el cumplimiento de los derechos ambientales,
® Exigir informacion y rendicién de cuentas,
® Documentar casos y experiencias territoriales,

® Fortalecer la participacion informada de la ciudadania.
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Dialogo con gobiernos e instituciones publicas

EscazuBarometro también busca ser una herramienta de dialogo
constructivo con los Estados, aportando:

® Diagnésticos basados en evidencia,

® Insumos para mejorar politicas publicas,

® Criterios claros para evaluar avances y desafios,
® Oportunidades de cooperacion y mejora continua.

Investigacion académica
Para la academia, la guia ofrece:

® Una metodologia sistematizada y replicable,
® Indicadores comparables a nivel regional,
® Una base para estudios comparativos y analisis longitudinales,

® Insumos para investigaciones interdisciplinarias  sobre
democracia ambiental.

En sintesis

Esta guia busca que mas personas y organizaciones puedan
comprender, usar y replicar la metodologia de EscazuBarometro,
contribuyendo a que el Acuerdo de Escazu se implemente de manera
efectiva en toda la region.

EscazuBarometro es una herramienta abierta y en constante
construccion. Su valor crece en la medida en que mas personas y
organizaciones la exploran, la usan y la ponen en dialogo con sus
propios contextos y luchas.
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Explorar la plataforma

La plataforma de EscazuBarometro_permite visualizar de manera clara 'y
comparativa el estado de implementacion del Acuerdo de Escazu en
distintos paises de la region.

Explorarla es el primer paso para conocer avances, brechas y desafios
en materia de democracia ambiental.

Descargar y utilizar los datos

Los datos producidos por EscazuBarometro estan pensados para ser
reutilizados.

Pueden servir como insumo para informes, investigaciones, piezas
periodisticas, procesos de incidencia o seguimiento ciudadano.

Usar los datos es una forma concreta de fortalecer la rendicion de
cuentas. Puedes descargarlos aqui.
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Replicar la metodologia

La metodologia presentada en esta gquia fue disefada para ser
replicable y adaptable.

Organizaciones, equipos de investigacion e instituciones publicas
pueden utilizarla para:

® Aplicar el monitoreo en otros paises,
® profundizar analisis a nivel subnacional,

® Realizar seguimientos periédicos en el tiempo.

Explora el EscaziBarémetro
escazubarometro.asuntosdelsur.org
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